EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Actualmente,  infiintarea  si  functionarea
operatorilor economici in care statul sau unittile
administrativ-teritoriale detin participatii integrale
sau majoritare sunt:

- Legea nr.15/1990 privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societdti comerciale;

- Legea nr.31/1990 privind societdtile
comerciale;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.79/ 2008
privind masuri economico-financiare la nivelul unor
operatori economici;

- Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv;

- Ordonanta nr. 90/2008 privind auditul statutar
al situatiilor financiare anuale si al situatiilor anuale
consolidate;

- pentru societdtile ale caror actiuni sunt
tranzactionate pe o piatd reglementatd, Legea
nr.297/2004 privind piata de capital;

- pentru societdtile bancare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului.

Legea generala a societatilor comerciale a fost
revizuitd in 2006, aceasta reforma legislativa vizand,
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in principal, integrarea principiilor guvernantei
corporative, dezvoltate de Organizatia de Cooperare
Economica si Dezvoltare (OECD) pornind de la
bunele practici existente in statele membre OECD.

Reglementarea, astfel revizuitd, prevede
posibilitatea optiunii intre sistemul monist si sistemul
dualist de administrare. reguli privind componenta
consiliului de administratie/consiliului de
supraveghere si a conduicerii executive a societatilor
comerciale (numar de administratori neexecutivi,
comitete consultative in cadrul consiliului de
administratie/de supraveghere), prevederi pentru
protectia actionarilor minoritari (dreptul de a
completa ordinea de zi a sedintelor adunarii generale
a actionarilor, dreptul actionarilor la informare,
convocarea adundrii generale la cererea actionarilor
minoritari, votul in absentia). Societatile pe actiuni,
inclusiv cele la care statul detine portofolii majoritare
sau integrale sunt supuse acestei reglementari
revizuite.

Regiile autonome at actualmente o reglementare
sumara, care a suferit modificari minimale de la data
intrarii sale in vigoare ¢1990). in acest domeniu nu
au fost integrate standarde de guvernanta
corporativa.

2. Schimbari preconizate

Imbunatitirea  guvernantei  corporative a
intreprinderilor publice (de stat) reprezintd un
obiectiv. asumat de Guvernul Romaéniei prin
Scrisoarea de Intentie céatre Fondul Monetar
International,  aprobatd de  Guvern,  prin
Memorandum, la data de 7 iunie 2011 (paragraf 20,
in forma initiald a Scrisorii, paragraf 22, in forma
Scrisorii revizuitd prir Memorandum, aprobat de
Guvern la data de 14 septembrie 2011).

Guvernanta corporativd a intreprinderilor de stat
reprezintd ansamblul de reguli care guverneazi
sistemul de administrare si control in cadrul unei
intreprinderi publice, raporturile dintre consiliul de
administratie, conducerca executiva, actionari si alte
persoane interesate (stakzholders).
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Obiectivele prevdazute in Scrisoarea de Intentie
care vizeazd imbundtdti;ea guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat sunt:

- audituri externe independente;

- intreprinderile de stat sd raporteze si sa
publice trimestrial date financiare;

- consolidarea drepturilor actionarilor
minoritari;

- transferul contiolului  financiar de la
ministerele de resort la Ministerul Finantelor
Publice;

- la intreprinderile mari, proces international de
selectie, derulat de firme de resurse umane
recunoscute pe plan international;

- membrii consiliului de administratie selectati
de actionari si evaluati de specialisti independenti;

- managerii sa dispuna de autonomie suficienta.

Pornind de la principiile OECD in domeniul
guvernantei corporative a intreprinderilor publice (de
stat), proiectul de ordon:nta de urgenta propune:

- delimitarea sfere: intreprinderilor publice, in
intelesul acestei norme:

a) regii autonome infiintate de stat sau de o
unitate administrativ-teritoriala;

b) companii §i societdti nationale, societdti
comerciale la care statul sau o unitate administrativ-
teritoriald este actionar unic sau majoritar;

c) societdti comerciale la care una sau mai
multe intreprinderi publice prevazute la punctele a)
si b) detin o participatie majoritard sau o participatie
ce le asigura controlul.

- stabilirea atributi:'or autoritatii tutelare a unei
intreprinderi publice:

a) rol coordonator:

b) exercitarea catitatii de actionar a statului,
fara  interventie in  managementul  regiei
autonome/societatii;

- stabilirea raporturilor intre autoritatea tutelara,
consiliul de administratie, conducerea executiva,
pentru a asigura independenta deciziei de




administrare si de management;

- stabilirea conditiilor in care sunt selectati
administratorii §i managerii societatii: selectie
obiectiva, efectuatd de o comisie de specialisti in
recrutare resurse umane, asistati, daca este cazul, de
un expert independent specializat in recrutare resurse
umane;

- componenta consiliului de administratie:
obligatoriu, majoritatca administratorilor  sunt
neexecutivi; limitarea accesului specialistilor din
autoritatile publice; directorul general nu este si
presedinte al CA, obligatoriu, sunt create comitete
consultative de audit, remunerare si nominalizare;
obligatoriu, plan de administrare si plan de
management;

- sunt prevazute reguli pentru o mai accentuata
protectie si reprezentare a actionarilor minoritari
(votul cumulativ, conditii mai simple pentru votul in
absentia);

- reguli care sd asigure transparenta deciziei de
administrare fata de actionari si public;

- reguli care si asigure transparenta politici de
actionariat a statului.

3. Justificarea urgentei

Intreprinderile publice - regii autonome si
societdti comerciale la care statul detine participatii
integrale sau majoritare - reprezintd un segment
important al economiei nationale, si, in consecinta,
lichiditatea, solvabilitatea si  functionabilitatea
acestor societiti au o influentd determinantd asupra
stabilitatii ansamblului economiei.

Identificarea si implementarea rapida a wunor
solutii izvorate din conceptia si practica corporatiilor
private in societatile de stat, solutii care sa conduca
la eficientizarea sustenabild a acestora, la cresterea
contributiei lor reale la ameliorarea parametrilor
economiei romanesti si la echilibrarea bugetului de
stat sunt esentiale in actualul context economic.

Eficienta unui operator economic depinde, in mod
determinant, de performanta managementului
acestuia, de corecta implementare in functionarea
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societatii a mecanismelor de buna guvernare. Tocmai
de aceea, se impune o interventie legislativd in regim
de urgentd care sa abordeze decisiv aceste aspecte.

Observand céd actualul cadru legislativ prezintd
lacune importante in ceea ce priveste buna guvernare
a regiilor autonome, ceea ce influenteazd negativ
performanta economica §i competitivitatea acestora
si genereazd disfunctionalitdti ale operatorilor
economici cu care intrd in raporturi contractuale,

Constatdnd ca legisiatia generald a societatilor
comerciale nu este adaptatd specificului societatilor
de stat, neoferind premisele legislative pentru ca
aceste societdfi sd poatd functiona eficient si sa
reprezinte un vector de relansare economica,

Avand in vedere cd, pentru eficientizarea
activitatii societatilor de stat, este necesara
dezvoltarea a noi mecanisme de guvernare
corporativd, suplimentare 1in raport cu cele
reglementate de legislatia generala a societétilor
comerciale si adaptate particularitatilor societatilor
de stat,

Dat fiind c&, in lumina principiilor guvernarii
corporative a intreprinderilor de stat, dezvoltate de
OECD pe baza celor mai avansate standarde
legislative si de bund practicd a corporatiilor, este
necesar a fi instituite parghii de garantare a
obiectivitatii sl transparentei selectiei
managementului i a membrilor organelor de
administrare, de asigu-are a profesionalismului si
responsabilitatii deciziei manageriale, mecanisme
suplimentare de protectie a drepturilor actionarilor
minoritari i o transparentd accentuatd fatd de public
atat a activitatii societdtilor de stat, cat si a politicii
de actionariat a statului,

Avand in atentie faptul cd Imbunatétirea
guvernantei corporative a intreprinderilor de stat
reprezinta un obiectiv asumat de Guvernul Romaniei
in acordurile cu  organismele financiare
internationale,

Prezentul act normativ propune reglementarea
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unui sistem particular de guvernantd corporativa,
aplicabil intreprinderilor publice.

Neadoptarea prezentului act normativ ar conduce
la perpetuarea actualelor disfunctionalitati in
activitatea regiilor autonome si a societatilor cu
capital  integral sau  majoritar de  stat,
disfunctionalitati care afecteazd capacitatea acestor
operatori economici de a contribui la echilibrarea
bugetului de stat si la relansarea economiei.
Intirzierea in  implementarea  masurilor de
eficientizare a intreprinderilor publice poate influenta
substantial solvabilitatea acestor societati. Dat fiind
caracterul strategic al sectoarelor in care acestea
opereaza si complexitatea raporturilor contractuale in
care acestea sunt parte, intarzierea in implementarea
unor solutii de eficientizare a activitatii poate genera
dezechilibre la nivelul ansamblului economiei.

Intarzierea in eficientizarea activitatii
intreprinderilor de stat conduce la marirea valorii
arieratelor acestora, cu impact negativ asupra
bugetului de stat consol.dat.

Aspectele de natura sociala legate de functionarea
intreprinderilor publice (dat fiind specificul
serviciilor prestate — servicii publice de interes
general sau local prestate —, volumul de fortd de
muncd angajatd in derularea activitdtii acestor
operatori si In societitile legate prin raporturile
contractuale cvasi-permanente cu acestia) sunt
factori importanti care impun interventia rapida
pentru asigurarea viabilitatii intreprinderilor de stat.

Totodata, neadoptarea prezentului act normativ
atrage incalcarea angajamentelor asumate in cadrul
acordurilor cu institutiil> financiare internationale.

Aspectele mai sus mentionate vizeaza un interes
public si constituie o situatie extraordinard, a carei
reglementare nu poate fi amanatid, impunand
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta.

4. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impaciul socioeconomic al prezentului uct normativ

1.Impactul macroeconomic Prezentul act normativ are impact
macroeconomic pozitiv.
1. Impactul  asapra  mediului | Prezentul act normativ are impact

concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

concurential pozitiv.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul aci normativ are impact pozitiv
asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ 1u se refera la acest subiect.

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani | Media
pe S
‘ ani
1 2 31456 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat,
b) bugete locale,

(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

Nu este cazul.

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru écoperirea
cresterii bugetare

Nu este cazul.

S. Propuneri pentru a compensa

Nu este cazul.
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reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarii
veniturilor si/sau cleltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normaiiv:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau avrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementérii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitars

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, irstitute de

Proiectul prezentului act normativ a fost supus
dezbaterii publice, potrivit dispozitiilor art. 6 din
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionalad
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cercetare si
implicate

alte organisme

in administratia publica.

in finalizarea solutiilor proiectului prezentului
act normativ au fost atent considerate propunerile
reprezentantilor mediului de afaceri, formulate in
cadrul structurii institutionalizate de colaborare
creatd de Ministerul Justitiet — Platforma de
dialog permanent si cooperare cu mediul de
afaceri.

Prezentul act normativ integreaza
recomanddrile formulate de expertii Bancii
Mondiale si ai Fondului Monetar International.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precurn si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul prezentului act
normativ

Consultarea speciald, prin Platforma de dialog
permanent si cooperare, este justificatd de
impactul pe care reglementarea il are asupra
mediului de afaceri.

Principiile =~ OECD  privind  guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat au ca
fundament standardele legislative si bunele
practici ale corporatiilor private, tocmai de aceea
o consultare riguroasd a mediului de afaceri a
condus la imbunétdiirea solutiilor reglementarii
propuse.

3. Consultarile orgzaizate cu
autoritatile adrainistratiei
publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati,
in conditiile Hotaréarii
Guvernului nr.521/2005 privind

procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiel
publice locale la <claborarea

proiectelor de acte normative

Proiectul prezentului act normativ a fost
comunicat structurilor asociative ale autoritatilor
publice locale, potrivit art. 3 alin(2) din
Hotararea Guvernului nr.521/2005.

4. Consultarile desfisurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu fprevederile
Hotararii Guvernului

nr.750/2005 privind constituirea

Prezentul act normativ a fost elaborat in cadrul
unui grup de lucru interministerial format din
reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
Ministerului  Finantelor Publice, Ministerului
Economiei, Comertuiui si Mediului de Afaceri si
ai Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.
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consiliilor interministeriale
permanente
S. Informatii priviné avizarea Proiectul prezentului act normativ a fost avizat

de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

favorabil de Consiliului Legislativ prin avizul nr.
1265/2011.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act norms tiv

Proiectul prezentului act normativ a fost supus
dezbaterii publice, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publ:ica.

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Masurile de punere 1in
aplicare a actului normativ de
ciatre autoritatile administratiei
publice centrale si/sain locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentite, a fost elaborat proiectul de L2ge anexat pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a “juvernului privind guvernanta corporativd a intreprinderilor

publice.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC



